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Inledning

Den offentliga sektorn ar en stor konsument av varor och tjanster. Svenska statens,
landstingens och kommunernas upphandling omsatter idag ca 500 miljarder kronor
arligen. Det motsvarar cirka 15 procent av bruttonationalinkomsten. Enbart landstingen
koper in varor for minst 120 miljarder kronor varje ar.' En del av dessa varor produceras
i lander dar brott mot manskliga rattigheter forekommer i arbetslivet.

Dagens globala marknad gor att produktionen av konsumtionsvaror ar koncentrerad
till nagra fa stora regioner, framfor allt till vissa delar av Asien. Manga féretag valjer
att Iagga ut sin produktion i andra lander for att 6ka I6nsamheten. | flera av dessa
lander ar laga l6ner och langa arbetstider vanligt férekommande. | vissa lander ar
arbetsrattslagstiftningen bra men foljs daligt, medan andra lander inte har tillrackliga
lagar som skyddar arbetarens rattigheter. | manga lander forekommer krankningar av
ratten att organisera sig fackligt.

Manga féretag som ar verksamma pa varldsmarknaden arbetar aktivt med att férebygga
krankningar av méanskliga rattigheter i arbetslivet, saval i sin egen verksamhet som hos
sina underleverantorer. Kladbranschen ar en bransch som tidigt stallde etiska krav i
produktionen som en foljd av konsumenters patryckningar.

Under 2006 och 2007 drev Fair Trade Center, fackférbundet SKTF, Féreningen

for Rattvisemarkt och Rena Klader kampanjen "Mina Skattepengar”. Malet var att
sakerstalla att skattepengar inte gar till verksamhet som kranker manskliga rattigheter

i arbetslivet. Som en del i kampanjen publicerade SwedWatch, Rena Klader och

Fair Trade Center i mars 2007 en rapport om tillverkningen av kirurgiska instrument

och sjukvardstextilier i Pakistan och Indien. Dar konstaterades att arbetsvillkoren for
arbetarna ofta var undermaliga, med mycket laga ersattningar, langa arbetsdagar och
hantering av farliga kemikalier.? Samtidigt genomférde Fair Trade Center en kartlaggning
av landstingens etiska arbete. Den visade att inget landsting da stéllde etiska krav pa
sina leverantorer.

Hur ser situationen ut idag? Finns det en férebyggande strategi for att minimera risken
att vara skattemedel bidrar till brott mot manskliga rattigheter i arbetslivet? Fair Trade
Center och Rena Klader har pa nytt granskat hur Sveriges landsting tar sitt sociala
ansvar i upphandling av varor.

o
1. Uppgift fran 2008, SCB.
2. SwedWatch, 2007, "Vita rockar och vassa saxar”.
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Urval och metod

Denna rapport belyser landstingens/regionernas strategier for att forbattra arbetsvillkor
i produktion av varor som upphandlas. Rapporten bygger framst pa uppgifter fran
landstingen/regionerna sjalva. En enkat med fragor om etiska krav och socialt ansvar

i upphandlingsprocessen har skickats till upphandlingsenheten eller motsvarande vid
alla landsting. Utdver enkatfragorna har Fair Trade Center genomfort tre intervjuer med
projektledare pa landstingen.® Tre landsting har inte svarat trots tre pAminnelser via
e-post och via telefon.* En intervju har ocksa genomforts med Mathias Sylwan, jurist pa
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Fair Trade Center och Rena Klader har inte haft resurser att sjalva genomfora nagra
besok i produktionslander eller gora nagra intervjuer med arbetare i samband med
denna studie. Det har heller inte genomforts nagra intervjuer med leverantorer till
landstingen/regionerna.

A

3. De fyra intervjuerna omfattar information om hur sammanlagt
tio landsting arbetar med upphandling eftersom flera landsting
samarbetar i olika omfattning.

4. De tre som inte svarat ar landstingen i Halland, Vasterbotten
och Vasternorrland.
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Bakgrund

Fair Trade Center genomférde 2006 en kartlaggning av vilka etiska krav de svenska
landstingen staller pa varor de kdper in. Kartlaggningen visade att inget landsting stallde
nagra etiska krav. Vastra Goétalandsregionen, Stockholms lans landsting och Region
Skane hade emellertid pabdrjat ett samarbete om hur de skulle kunna stalla etiska krav i
sina upphandlingar. Att landstingen inte tog nagot socialt ansvar for arbetsférhallandena
i produktionskedjan innebar att de inte gjorde négot fér att minska risken att svenska
skattemedel bidrar till brott mot manskliga rattigheter.

Samtidigt genomférde SwedWatch en undersdkning av arbetsforhéllandena i
produktionen av varor som landstingen koper. | rapporten "Vita rockar och vassa

saxar” beskriver SwedWatch hur komplex tillverkningen av enkla kirurgiska instrument
ar.® Dessa tillverkas till storsta delen i Sialkot i norddstra Pakistan, delvis hos
underleverantorer till de storre fabrikerna. Merparten av varorna ompaketeras sedan i
Tyskland innan de séljs vidare till Sverige. SwedWatch besdkte tre underleverantorer
till fabriker i Pakistan. Dessa beskrev en arbetssituation dar de utnyttjades av de storre
fabrikerna. Ersattningen for deras arbete var mycket lag, arbetsdagarna var langa och
barnarbete i tillverkningen var relativt vanligt. Pa den fabrik dar forhallandena var samst
tvingades de anstéllda regelbundet att arbeta nastan dygnet runt for att tillverka svenska
patientklader. De anstéllda vitthade om utmattning och ryggont.

| tillverkningen av sjukvardstextiler i Pakistan och Indien var Iénerna sa laga att de var
svara att klara sig pa. Det var heller inte tillatet att organisera sig fackligt. SwedWatchs
granskning visade att flera av den internationella arbetsorganisationen ILO:s
karnkonventioner och den lokala arbetsrattslagstiftningen kranktes i produktionen av
varor som exporterades till svenska landsting.

| rapporten framférde SwedWatch, Fair Trade Center och Rena Klader féljande
rekommendationer till landstingen:®

« Stall krav pa att grundlaggande fackliga och méanskliga rattigheter i arbetslivet
har respekterats i produktionen av de varor man képer in.

* Folj upp kraven och redovisa vad som gjorts for att sakerstalla att
grundlaggande rattigheter i arbetslivet foljts i tillverkningen.

* Tainitiativ till ett utbildningsprogram foér arbetare hos leverantérer av svenska
vardklader och kirurgiska instrument.

En annan viktig malgrupp for SwedWatchs rapport var de svenska aterférsaljare och
leverantorer som levererade till landstingen. Aven dessa leverantdrer uppmanades att
infora ett mer systematiskt etiskt arbete med uppférandekoder, avtal och kontroll av
produktionskedjan.

o
5. SwedWatch, 2007, "Vita rockar och vassa saxar”.
6. SwedWatch, 2007, "Vita rockar och vassa saxar”.
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SwedWatchs rapport vackte blandade reaktioner hos landstingens upphandlare och
politiker. Nagra menade att det var svart att stalla etiska krav enligt den davarande
lagen om offentlig upphandling (LOU), samt att etiska krav i upphandlingar ar en
politisk fraga. De flesta landstingen stallde sig dock mycket positiva till att borja arbeta
med etiska krav i sin upphandling i den man det var juridiskt mgjligt inom LOU. Da
SwedWatch pabdrjade sin undersokning 2006 startade Stockholms lans landsting,
Vastra Gotalandsregionen och Region Skane omgaende ett samarbete om etiska krav i
upphandlingen.

I januari 2008 genomférde SwedWatch en uppféljning av sin rapport. De kunde da
konstatera att de stdrsta landstingen hade infort etiska inkdpskrav. Dessutom hade flera
av de foretag som levererar till landstingen antagit egna uppférandekoder och skarpt
de etiska kraven i sitt inkdpsarbete. Enligt uppféljningen hade arbetsférhallandena
forbattrats avsevart hos nagra leverantérer, medan det hos andra inte hade hant
nagonting alls. Exempelvis hade arbetet med hélsa och sakerhet forbattrats och
underleverantorer till en stor fabrik i Pakistan hade fatt genomga utbildningar. Inga
tecken pa barnarbete patraffades i uppfoljningen. Pa en textilfabrik i indiska Tirupur
hade de verbala trakasserierna helt upphort. Dock kvarstod problem

med mycket dvertid och laga l6ner.
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Att arbeta med etiska krav

Dagens varldsomspannande produktionsnat som innebar att en allt stdrre del av
tillverkningen sker i utvecklingslander har gett upphov till en debatt om arbetsvillkoren i
dessa lander. Uppgifter om missférhallanden har i sin tur gjort att féretag, fackféreningar
och organisationer utvecklat olika strategier for att forbattra arbetsférhallandena.

En viktig del i detta arbete har varit utarbetandet av uppférandekoder. En uppférandekod
ar riktlinjer for hur ett foretag eller en organisation ska bedriva sin verksamhet pa ett
etiskt, socialt och/eller miljomassigt hallbart satt vid tillverkning i andra lander.

Om foretagen inte sjélva ager nagra fabriker ar syftet med uppférandekoder istallet att
stélla etiska och sociala krav pa villkoren i leverantérernas och underleverantérernas
fabriker.

De flesta uppférandekoder utgar fran den internationella arbetsorganisationen ILO:s
karnkonventioner. ILO (International Labour Organization) ar FN:s fackorgan for
arbetslivsfragor. Dess syfte ar att framja sysselsattning och béattre arbetsvillkor i hela
varlden, samt varna fackliga fri- och rattigheter. | ILO &r medlemsstaternas regeringar
representerade, tillsammans med fackféreningar och arbetsgivare.

Inom ILO férhandlar parterna fram konventioner och rekommendationer pa
arbetslivets omrade. De mest centrala, de sa kallade kdrnkonventionerna, samlades
1998 i deklarationen Fundamental Principles and Rights at Work.” Dessa utgoér en
minimistandard som &ar bindande for alla ILO:s medlemmar, aven for de stater som inte
ratificerat de underliggande konventionerna. Trots att det &r en miniminiva ar det dock
fortfarande langt kvar till att na det malet.

De atta karnkonventionerna férdelar sig pa fyra olika omraden:

Foreningsfrihet och organisationsratten
Konvention 87: Foreningsfrihet och skydd for organisationsratten
Konvention 98: Ratten att organisera sig och férhandla kollektivt

Tvangsarbete
Konvention 29: Férbud mot tvangs- och straffarbete
Konvention 105: Avskaffande av tvangsarbete

Diskriminering
Konvention 100: Lika I6n for lika arbete oavsett kon
Konvention 111: Om diskriminering i friga om anstallning och yrkesutdvning

Barnarbete
Konvention 138: Minimialder for arbete
Konvention 182: Forbud mot de varsta formerna av barnarbete

A

7. http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm
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For att en uppférandekod ska vara framgangsrik kravs att den far genomslag och
efterféljs i hela leverantérskedjan. En framgangsfaktor ar att det finns ett strategiskt

och val utvecklat system for implementering av koden i alla led och att det genomférs
kontroller av verksamheten pa alla nivaer. Det har emellertid visat sig att det ar svart att
genomfora rattvisa kontroller av produktionen. For att lyckas ar det viktigt att kontrollerna
genomfors i samarbete med alla inblandade parter och att &ven oannonserade kontroller
av produktionen sker.® Arbetarna sjalva och deras foretradare och fackliga organisation
bor involveras i kontrollarbetet s& mycket som majligt.

Det ar viktigt att komma ihag att en uppférandekod ar en av féretaget ensidigt antagen
policy. Arbetarna sjalva har oftast inte haft nagot inflytande éver den. Ett annat verktyg
som blivit allt vanligare ar globala ramavtal. Ett globalt ramavtal kan liknas vid ett globalt
kollektivavtal. Avtalet ska tecknas mellan ett internationellt foretag och den globala
fackliga federation som foretrader arbetarna. Innehallet i avtalet liknar ofta det i en
uppférandekod, med den viktiga skillnaden att det ar ett avtal mellan arbetsmarknadens
tva parter. Det finns i dagslaget ingen leverantor till landstingen som har tecknat ett
globalt ramavtal.

I LOU framgar tydligt att endast krav som omfattar allmant vedertagna konventioner och
regelverk kan stallas. Om globala ramavtal enbart bygger pa dessa konventioner och
regelverk skulle saledes landstinget kunna stélla krav pa att leverantéren ska teckna

ett sadant. Globala ramavtal skulle dock framst vara aktuella for de av landstingens
leverantérer som ar en del av storre internationella foretag.

A

8. Clean Clothes Campaign, 2005, “Looking for a quick fix".
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Lagen om offentlig upphandling

Syftet med lagen om offentlig upphandling ar att sakerstalla rattvisa upphandlingar dar
alla leverantdrer behandlas lika och inga ovidkommande hansyn tas. Det betyder att
krav ska utvarderas utifran de grundldggande principerna om transparens, éppenhet,
likabehandling och proportionalitet som styr offentlig upphandling. Lagen om offentlig
upphandling baserar sig pa ett upphandlingsdirektiv fran EG. EG-direktivet om offentlig
upphandling innehaller bestdmmelser om hur upphandlande myndigheter ska bidra till
att skydda miljén och framja en hallbar utveckling.

Fore 2008 fanns det tveksamheter om det var majligt att stélla etiska krav i offentlig
upphandling enligt LOU. Den férsta januari 2008 antogs emellertid en ny lag om offentlig
upphandling som klargjorde att det &r mojligt att stalla etiska krav.

En upphandlande myndighet far stélla sarskilda sociala, miljdmassiga och andra villkor
for hur ett kontrakt ska fullgéras. Dessa villkor ska anges i annonsen om upphandlingen
eller i forfragningsunderlaget.

Etiska krav i upphandlingen far inte premiera en leverant6r utan ska vara i linje

med vedertagna och ovan angivna principer och allmént antagna internationella
konventioner. Det saknas vagledande domar som anger exakt vilka krav som far stallas.
Det bor dock vara mojligt att stélla krav pa att exempelvis ILO:s atta karnkonventioner
samt FN:s barnkonvention, artikel 32°, ska respekteras i produktionen av varor

som upphandlas. Det bor ocksa vara mdjligt att krava att det arbetarskydd och den
arbetsmiljolagstiftning som galler i tillverkningslandet ska respekteras. Detsamma

galler for den arbetsratt, minimilén och det socialférsakringsskydd som géller i
tillverkningslandet.

Forutom de ndmnda konventionerna menar manga organisationer och fackférbund att
fragan om sa kallade levnadsloner — I6ner som gar att leva ett dragligt liv pa — bor inga

i de grundkrav som stélls pa alla arbetsgivare oavsett var produktionen sker. Enligt
landstingen finns det i dag inget stdd i lagen om offentlig upphandling for ett sddant krav
eftersom levnads|on inte ar ett "allmant vedertaget begrepp”.

| FN:s Allmanna foérklaring om de manskliga rattigheterna, som far betraktas som allmant
vedertagna, star dock i artikel 23, paragraf 3 att: Var och en som arbetar har rétt till

en réttvis och ftillfredsstéllande erséttning som ger honom eller henne och hans eller
hennes familj en ménniskovérdig tillvaro och som vid behov kan kompletteras med
andra medel fér socialt skydd.

A

9. Artikel 32: Varje barn har ratt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande
och arbete som skadar barnet eller hindrar hans/hennes skolgang.
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Sveriges Kommuner och Landsting

Den juridiska avdelningen pa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gick redan 2006
ut med en promemoria om att kommuner, landsting och andra enheter kan stélla etiska
krav i sina upphandlingar.’® Med etiska krav avsag SKL bland annat krav pa att varor
som upphandlas ska tillverkas pa ett satt som ar férenligt med grundldggande ILO-
konventioner. SKL har pa olika satt forsokt skingra den osakerhet som tidigare fanns
kring mojligheten att stdlla etiska krav. Bland annat har SKL genomfdrt seminarier och
utbildningar for offentliga upphandlare. Sedan den nya LOU antogs 2008 har dock de
juridiska oklarheterna minimerats.

Fragan om etiska krav i offentlig upphandling ar en prioriterad fraga for SKL:s styrelse.
Styrelsen har darfér fattat beslut om att férbundet ska stédja kommuner och landsting i
arbetet med dessa fragor.

SKL:s kongress beslutade 2008 att forbundet skulle delegera fragan om kontroll av
etiska krav i offentlig upphandling till Miljéstyrningsradet som ar ett bolag delagt av SKL.
Miljostyrningsradet kunde dock inte ata sig uppdraget pa grund av att regeringsratten
beslutat att myndigheter inte kunde ge uppdrag till egna bolag. SKL valde da att arbeta
med fragan om etiska krav i offentlig upphandling sjalva.

Juridiska avdelningen pa SKL har under 2009 utarbetat flera olika verktyg for arbetet
med etiska krav i upphandlingen och kontroll av leverantorer. For att underlatta for sina
medlemmar har SKL tagit fram ett exempel pa en uppférandekod (se bilaga 1), som man
anser ar mojlig att anvanda med hansyn till lagen om offentlig upphandling. Exemplet

ar framtaget parallellt med de stora landstingens arbete (se nedan) och resultatet

ser lite olika ut. SKL arbetar ocksad med att utveckla ett formuldr som kommuner och
landsting kan anvanda for att kontrollera att leverantéren foljer de etiska krav som har
stallts i upphandlingen. Till formularet ska leverantéren ocksa bifoga relevanta bilagor,
exempelvis féretagets uppforandekod, rutinbeskrivningar, avtal och inspektionsprotokoll.

SKL planerar ocksa att ta fram en mall for upphandling av inspektioner samt ett
standardprotokoll for dessa inspektioner. Ett bedémningsmaterial haller pa att utvecklas
for att underlatta utvarderingen av inspektionerna. Fran och med néasta ar ska SKL
ocksa halla utbildningar fér sina medlemmar, dar de framtagna verktygen presenteras
och upphandlare kan lara sig mer om hur de kan stalla etiska krav i offentlig upphandling
pa ett bra satt.

A

10. Informationen i detta avsnitt kommer framst fran intervjun
med Mathias Sylwan, jurist pa SKL.
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Tre giganter samarbetar

Stockholms lans landsting, Vastra Gétalandsregionen och Region Skane ar huvudman
for sjukvarden inom sina respektive regioner." Tilsammans upphandlar de varor for
65 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar 55 procent av upphandlingsvolymen av
sjukvardsartiklar i Sverige.?

Stockholms lans landsting, Region Skane och Vastra Gétalandsregionen genomférde
2007 och 2008 pilotprojektet "Inkép med socialt ansvar ger hallbar upphandling”. En
handlingsplan for arbetet med etiska fragor har antagits och landstinget/regionerna

har startat en dialog med gemensamma leverantorer om etiskt ansvar. Syftet med
samarbetet var att det skulle leda till 6kad kunskap och samsyn om hur och nar det
gar att stalla sociala krav samt hur de ska foljas upp. Som ett led i samarbetet antog
Stockholms lans landsting, Vasta Goétalandsregionen och Region Skédne en gemensam
uppférandekod for leverantorer i borjan av 2008.

Uppférandekoden hanvisar till ILO:s atta kdrnkonventioner, FN:s barnkonvention, det
arbetarskydd och den arbetsmiljlagstiftning som galler i tillverkningslandet, samt den
arbetsratt, inklusive lagstiftning om minimilén, och det socialférsakringsskydd som galler
i tillverkningslandet (se bilaga 2). Utéver uppférandekoden gjordes ocksa en riskanalys
for att identifiera omraden i varlden dar det finns risk for brott mot kraven i den
framtagna koden. Sedan kartlades vilka produkter landstinget/regionerna koper in fran
dessa omraden. Utifran riskanalysen genomférdes en prioritering bland varugrupperna.
Man beslutade att instrument och rostfria sjukvardsartiklar, operationsartiklar, handskar,
sprutor och kanyler, férbandsartiklar och textilier skulle omfattas av uppférandekoden.

| Stockholms lans landsting galler uppférandekoden for alla varor, men uppféljningen
ska initialt fokusera pa de fem prioriterade varugrupperna. | dagslaget betyder det att
landstinget later uppférandekoden vara en del av upphandlingsunderlaget for dessa

fem varugrupper. Nasta varugrupp som star pa tur att omfattas av uppférandekoden

ar lakemedel, som har identifierats som en varugrupp med hdg risk i riskanalysen.
Stockholms I&ns landsting har hittills anvant sig av uppférandekoden i tre upphandlingar,
en om rostfria instrument, en om operationsartiklar och en med sprutor och kanyler.
De upplever inte att det har varit svart att anvanda uppférandekoden i upphandlingen.

Vastra Gotalandsregionen valde att Iata samma varugrupper, med tillagget lakemedel,
omfattas av uppférandekoden. Region Skane beslutade istallet att lata uppférandekoden
omfatta av alla typer av varor fran borjan.

Leverantorer som skriver avtal med landsting och regioner ar oftast foretag som fungerar
som aterforsaljare och grossister for en mangd olika varor. Dessa varor koper leverantdrerna
i sin tur in fran underleverantorer i olika Iander. Avtalet med ett landsting/region omfattar
oftast bara en eller ett fatal varugrupper, inte hela foretagets utbud. Olika landsting och
regioner kan darmed ha avtal med samma leverantor, men for olika varugrupper.

A

11. Informationen i detta avsnitt kommer framst fran en intervju med Anna
Lipkin, projektledare pa Stockholms lans landsting och fran enkatsvar
fran Vastra Gotalandsregionen och Region Skane.

12. Uppgift 2008, SCB.

13. Det ar samtliga upphandlingar som genomférts med de prioriterade
varugrupperna sedan uppférandekoden antogs.
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Leverantoren ingar ett avtal med landstinget/regionen. Pa sa satt godkanner
leverantdren uppférandekoden i samband med kontraktsskrivandet. Ansvaret for att
kraven foljs i nasta led, hos underleverantorer i exempelvis Kina eller Indien, ligger pa
leverantdren.

Stockholms lans landsting, Vastra Goétalandsregionen och Region Skane har for avsikt
att i framtiden utdka kontrollerna av sina leverantorer. Arbetet med avtalsuppfdljningen
har paborjats under 2009 och ska utvarderas under vintern 2009-2010. Den modell for
avtalsuppfdljning som landstinget/regionerna for narvarande utvecklar innehaller flera
steg: Ett frageformular skickas till leverantéren nar avtal har ingatts. Frageformularet,
som ar att betrakta som en form av sjalvutvardering, innehaller fragor om hur
leverantoren arbetar med de kriterier/regler som ingar i uppférandekoden. Tillsammans
med formularet ska bilagor som uppférandekod, rutinbeskrivningar, avtal och
revisionsprotokoll, skickas in. Innehallet i formularet beddms och darefter gors eventuellt
en stickprovskontroll hos underleverantdren, for att fa information om de verkliga
forhallandena i produktionen. Arbetet med kontroller pa plats i underleverantérernas
fabriker ska inledningsvis genomféras av SwedWatch.

De stickprovskontroller som kommer att genomféras ar anmalda kontroller. Annu finns
ingen diskussion eller uttalad 6nskan om oanmalda kontroller och inspektioner.

Om det framkommer krankningar av uppférandekoden ska det behandlas som pa
samma satt som 6vriga avtalsbrott. Det innebar att leverantoren i férsta hand far en
mojlighet att atgarda problemen. Om sé& inte sker hanteras avtalsbrottet pa vanligt vis
med skadestand eller uppsagning av avtalet som foljd.

Nar upphandlingar dar etiska krav har stallts 6kar i omfattning &r tanken att
stickprovskontroller bara ska genomféras nar det anses finnas behov eller leverantéren
ar ny och okand. Alla uppféljnings- och revisionskostnader finansieras gemensamt av de
tre landstingen/regionerna och varje avtalsuppféljning ska resultera i en offentlig rapport.

De miljokrav som stalls i uppfoérandekoden handlar enbart om att foretaget ska strava
efter att minska energi- och resursférbrukning och att kemikalier ska hanteras pa

ett for manniskan sakert satt. Landstingen/regionerna har arbetat med miljokrav i
upphandlingar i 6ver tio ar, vilket resulterat i separata miljokrav i avtalen.

De tre landsting/regioner som antagit en gemensam uppférandekod har bjudit in
ovriga landsting att vara del av ett utokat samarbete om uppfdljning. Samarbetet ska
etableras i borjan av ar 2010. Exakt hur detta samarbete ska se ut ar inte klart, men
troligen kommer nagon form av databas att skapas dar inspektionsprotokoll fran olika
leverantorer kan samlas.
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Andra landsting foljer efter

Ovriga landsting har inspirerats av det arbete som sker i Stockholm, Skéne och Véstra
Goétaland.™ Minst elva av de 6vriga landstingen har antagit den uppférandekod som
arbetats fram av de stora landstingen (eller en snarlik sadan)." | flera landsting har man
anvant sig av uppférandekoden i sina upphandlingar. Inget landsting utéver Stockholms
lans landsting, Vastra Goétalandsregionen och Region Skéne har annu pabdrjat nagot
kontrollarbete eller avtalsuppfdljning. De flesta landstingen uppger att de avvaktar med
det arbetet tills de kan inga i det samarbete som ska paborjas i januari 2010.

Nagra landsting har dnnu inte antagit nagon uppférandekod alls.'® Skélen till detta
uppges vara att de ar sma och att de inte har haft resurser att fordjupa sig i fragan om
etiska krav. De valjer darfor att avvakta resultatet fran de storre landstingens arbete for
att senare kunna utvardera detta. Flera av de sméa landstingen samarbetar med andra
mindre landsting och gér gemensamma upphandlingar. Till exempel omfattas de flesta
inkop till sjukvarden pa Gotland av Stockholms lans landstings upphandling. Darmed
omfattas dven deras ink6p av en uppférandekod.

S
14. Alla landsting férutom Stockholms lans landsting,
Region Skane, Vastra Gotalandsregionen.
15. Se tabell pa nasta sida.
16. Se tabell pa nasta sida.
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Oversiktlig tabell

Stockholms ldns landsting
Landstinget i Uppsala ldn
Landstinget i Sérmland
Landstinget i Ostergétland
Landstinget i J6nkdpings ldn
Landstinget i Kronoberg
Landstinget i Kalmar lan
Landstinget i Blekinge
Region Skane

Landstinget i Halland

Véstra Gétalandsregionen
Landstinget i Varmland
Orebro léns landsting
Landstinget i Vdstmanland
Landstinget i Dalarna
Landstinget i Gdvleborg
Landstinget i Véasternorrland
Jamtlands ldns landsting
Vésterbottens ldns landsting
Norrbottens lans landsting
Gotland

Har uppférandekod

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Ej svarat
Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Ja

Ej svarat
Ja

Ej svarat
Nej
Nej'”

17.

Gotland upphandlar det mesta till sjukvarden gemensamt med
Stockholms lans landsting och mycket av sjukvardens varor till
Gotland omfattas darmed av deras uppférandekod.

Genomfor kontroller

Har pabérjat

Har pabérjat

Har pabérjat
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Analys

Det finns positiva effekter med den handel som sker med lagléneldander om handeln
sker med respekt fér manskliga rattigheter. De svenska landstingens import fran
utvecklingslander kan bidra till att lander som Pakistan och Indien far mer inkomster,
som i sin tur kan laggas péa att utveckla arbetsvillkor och miljéhansyn i produktionen.
Okad handel med utvecklingslander ska uppmuntras, men det maste ske med socialt
och miljdmassigt ansvar sa att handeln gynnar de fattiga.

Landstingen har tagit ambitidsa steg framat i arbetet med etiska krav i offentlig
upphandling sedan 2007. | bérjan av 2008 antog de tre stérsta landstingen en
uppférandekod for sin upphandling. Under hdosten 2009 genomférs ett pilotprojekt dar
syftet ar att kontrollera produktionskedjan efter att etiska krav stallts i upphandlingen.
Det ar annu for tidigt att sdga nagot om utfallet av detta arbete.

Landstingens uppférandekoder stéller endast begransade miljokrav pa leverantérer och
underleverantorer. For att f& en mer évergripande bild av samtliga miljdkrav vore det
Onskvart med en hanvisning, i uppférandekoden, till de dvriga miljokrav som stalls i avtal
och déverenskommelser.

Kontroller och inspektioner ar en del i arbetet for battre villkor i produktionen. Det finns
aven andra satt att sdkra goda villkor. Exempelvis bor landstingen utveckla strategier
for hur de ska agera i lander déar fria fackféreningar ar forbjudna. Landstingen bor
ocksa utveckla en policy for vilket ansvar landstingets leverantérer har om barnarbete
uppdagas i produktionen. Det ar aven 6nskvart att de offentliga upphandlarna fér en
dialog med fackféreningsrérelsen, bade i Sverige och lokalt i produktionslanderna.

Nar de tre stora landstingen tog fram sin uppférandekod fick SwedWatch och Fair Trade
Center mdjlighet att Iasa den och framféra kommentarer. Dock har ingen facklig dialog
skett i arbetet med uppférandekoden. Det ar beklagligt da koden framst handlar om
arbetares rattigheter. Fackforbunden har stor erfarenhet av att arbeta med arbetares
rattigheter 6ver hela varlden och kanner val till arbetsférhallandena i laglonelander. Det
ar darfor viktigt att facklig dialog sker i det fortsatta arbetet med uppférandekoden, samt
i uppfdljningen och kontroller av de krav som stélls.

Alla landsting som vill kan fran 2010 ingéa i ett nationellt samarbete kring kontroll och
avtalsuppfoljningar som initierats av Stockholms lans landsting, Vastra Goétaland
och Region Skane. | praktiken har landstingen i manga fall samma leverantorer,
vilket medfér att det finns stora vinster med ett samarbete kring avtalsuppfdljningar.
Samarbetet mellan landstingen férenklar aven arbetet for leverantérerna.

| dagslaget har de stora landstingen valt att prioritera stickprovskontroller for vissa
varugrupper. Urvalet &r genomténkt med en riskanalys i grunden. Malsattningen boér vara
att landstingens uppférandekod ska omfatta alla varor som upphandlas. Exempelvis finns
det andra varugrupper dar det visat sig att det forekommer kréankningar av manskliga
rattigheter och brott mot arbetsratten. Ett exempel ar elektronik och IT-utrustning som de
offentliga upphandlarna ar stora inkbpare av'. Ytterligare ett exempel &r mébler'®.

o
18. World Economy, Ecology and Development, Berlin, 2009,
“Buy IT fair - Guidelines for sustainable procurement of computers”.
19. Fair Trade Center, 2009, "En rapport om mdbler - stora skillnader i féretagens etikarbete”.
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Landstingen vet annu inte hur arbetet med stickprovskontroller och inspektioner ska
organiseras. Troligen ska tjansten handlas upp externt. Det ar viktigt att landstingen

ar medvetna om riskerna med att handla upp inspektioner externt. | de Iander dar det
mesta av landstingens produktion sker genomfors en stor del av kontrollerna av stora
konsultbyraer. Dessa har sallan den lokalkdnnedom och den lokala férankring som
kravs for att kunna genomfora tillférlitliga kontroller. For att kunna genomféra aven
oanmalda kontroller kravs bade lokalk&dnnedom och kontakter med Iokala organisationer.
Landstingen har idag inga planer pa att genomféra oanmalda kontroller och inspektioner
hos leverantorer eller underleverantorer. Oanmalda kontroller ar en viktig del i ett arbete
med uppférandekoder. Vid anmalda kontroller kan fabriker och underleverantorer
forbereda sig och presentera en mer fordelaktig bild av arbetsforhallandena.

Det rader inga tvivel om att det idag ar maijligt att stalla etiska krav i lagen om offentlig
upphandling. Offentliga upphandlare maste dock genomféra en ny upphandlingsomgang
nar avtalet I6per ut vilket forsvarar langsiktiga samarbeten med leverantérer och dess
underleverantorer. Det kan begransa de investeringar och prioriteringar en leverantor
valjer att géra hos underleverantéren. Det borde dock inte vara nagot hinder fér en
serios leverantor till landstingen, som vill vara en fortsatt konkurrenskraftig partner i
kommande upphandlingar, att anda arbeta langsiktigt.

| dagslaget stéller landstingen endast krav pa att leverantoéren betalar ut lagstadgad
minimilon till arbetarna. Problemet ar att de lagstadgade minimilénerna ofta ar extremt
l&dga och sallan tacker arbetarens och hans eller hennes grundldggande behov. | en
femtedel av varldens lander ar minimilénen lagre &n FN:s fattigdomsgrans pa tva dollar
per dag.2’ En minimildn utgdr idag normalt mellan 20-30 % av en levnadslon.2' Darfor ar
det viktigt att landstingen stéller krav pa en |6n som gar att leva pa istallet for att endast
krava minimilén.

LOU begransar till viss del uppférandekodens utformning. Landstingen uppger till
exempel att krav pa levnadslon inte kan inga enligt LOU, eftersom de inte anser att det
ar ett "allmant vedertaget begrepp”. | FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna,
artikel 23, paragraf 3 star emellertid att: Var och en som arbetar har ratt till en rattvis
och tillfredsstallande ersattning som ger honom eller henne och hans eller hennes familj
en manniskovardig tillvaro och som vid behov kan kompletteras med andra medel foér
socialt skydd.

Genom artikel 23, paragraf 3, bor landstingen saledes ha majlighet att stélla krav pa
levnadslon hos leverantorer och underleverantorer inom ramen for LOU. Hur ett sadant
krav ska utformas och implementeras kan diskuteras vidare med fackféreningsrorelsen.

Landstingen och SKL uppger ocksa att brott mot uppférandekoden ska hanteras som
alla andra avtalsbrott. Forst har avtalsparten mgjlighet att redovisa en handlingsplan

for hur de ska atgarda avtalsbrottet. Om ingen handlingsplan skrivs eller problemet inte
atgardas gar arendet vidare till vite. Landstingen hanvisar till LOU och att de endast kan
stalla avtalsparten till svars. Ansvaret for manniskorna i produktionen upphor inte for att
ett brott mot avtalet har skett och det ar darfor viktigt att i férvag utarbeta en ansvarsfull
strategi for hur det ska hanteras. Landstingen har ockséa ett ansvar for att deras
uppférandekod implementeras hos leverantor och underleverantor.

.
20. Framtiden i vare hender, 2009, "Syr klader f6r smapengar”.
21. En levnadslon ar en 16n som tacker de grundlaggande behov arbetaren och

hans eller hennes familj har, sa som rent vatten, husrum, klader, utbildning
for barn, sjukvard samt lite extra for sparande och of6érutsedda utgifter.
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Juridiska avdelningen pa SKL har parallellt med landstingens arbete tagit fram ett
exempel pa en uppférandekod som ar mgjlig att anta enligt LOU. Den utelamnar flera
punkter som en uppférandekod bor innehalla och som, enligt var bedémning, &r méjliga
enligt LOU. Manga offentliga upphandlare inom stat, kommuner och landsting faster
stor vikt vid de rekommendationer som SKL tar fram. Det ar darfor viktigt att innehallet
ar relevant och begripligt. SKL:s kod innehaller ingenting eller mycket litet om miljo,
I6ner, arbetstider, hdlsa och sdkerhet, migrantarbetare, sarskild hansyn till gravida
kvinnor och malkonflikter som kan uppsta med lokal lagstiftning. Allt detta ar fragor
som en uppforandekod kan omfatta och som det finns internationella konventioner om.
Landstingens uppférandekod ar battre, men aven den saknar flera av dessa punkter och
darfor bor ocksa den ses dver och uppdateras.

De landsting som &nnu inte antagit nagon uppférandekod uppger att det beror pa att de
ar relativt sma och darfor inte har haft resurser att fordjupa sig i fragan om etiska krav.
Att landstingen &r sméa borde dock inte vara nagot hinder for att kunna stélla etiska krav
vid offentliga upphandlingar.2

Sveriges Kommuner och Landsting arbetar till synes parallellt med de stora landstingen
och utvecklar verktyg for arbetet med etiska krav och kontroll. En stor malgrupp for
SKL:s arbete, utdver landstingen, ar alla kommuner. De har delvis andra férutsattningar
an landstingen eftersom de ofta upphandlar helt andra varor och ar mycket mindre.
Denna understkning omfattar inte kommunernas arbete, men vi kan konstatera att
SKL:s arbete med etiska krav och kontroller ocksa kommer kommunerna till godo.?®

Foretag som arbetar med etiska fragor ar ofta noga med att informera konsumenterna
om detta pa hemsidor och i arsrapporter. Det ar minst lika viktigt att landstingen
informerar sina skattebetalare om det arbete som utférs for skattemedel. Information
om hur man inom offentliga sektorn arbetar med sociala och etiska krav i upphandlingar
borde vara en naturlig del av informationen till medborgarna. Som skattebetalare har

vi ratt att fa veta vad kommuner och landsting gor for att garantera goda villkor for
arbetarna som producerar de varor som vi betalar via skattsedeln.

_____ o

22. Enkatsvar fran landstinget i Varmland 16 juni
och Norrbottens lans landsting 10 juli, 2009.

23. Intervju med Mathias Sylwan, jurist pa SKL.
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Rekommendationer till landstingen och SKL

+ Alla landsting bor snarast anta en uppférandekod och ansluta sig till samarbetet
med de stora landstingen.

« Landstingen bor utdka antalet varugrupper som omfattas av uppférandekoden sa att
alla varugrupper som handlas upp ingar.

»  SKL bor utveckla sin rekommendationskod och landstingen sin uppférandekod sa
att de aven omfattar hanvisningar till internationella konventioner gallande miljo,
I6ner, arbetstider, hdlsa och sakerhet, migrantarbetare, sarskilda hansyn till gravida
kvinnor och konflikter som kan uppsta med lokal lagstiftning.

+ SKL bor i sin rekommendationskod, och landstingen i sin uppférandekod, stalla krav
pa att en levnadslon betalas ut till arbetarna istallet fér en minimilon.

* Landstingen bér inleda en dialog med fackféreningsrorelsen i syfte att utveckla sitt
arbete med att sakerstalla sociala villkor i arbetslivet.

* Landstingens arbete med kontroller ska ske utéver leverantérernas egna kontroller
samt involvera de anstéllda och deras fackliga organisationer.

* Landstingen bor sékerstalla att &ven oannonserade kontroller av produktionen
genomfors.

* Landstingen boér utarbeta tydligare information om arbetet med etiska krauv till
allmanheten och goéra den lattillganglig via hemsidor etc.
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SKL:s rekommendationskod

1 § Varor som levereras enligt detta kontrakt skall vara framstallda under férhallanden
som ar forenliga med

- ILO:s atta karnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182,

- FN:s barnkonvention, artikel 32,

- det arbetarskydd och den arbetsmiljélagstiftning som galler i tillverkningslandet,
samt

- den arbetsratt, inklusive regler om minimilén, och det socialférsakringsskydd
som galler i tillverkningslandet.

2 § Leverantoren ar skyldig att p4 anmodan fran bestallaren redovisa att kraveni 1 §
uppfylls. Redovisningen skall ske pa det satt och inom den tid som bestallaren begar
om detta inte ar oskaligt. Leverantoren ar vidare skyldig att mojliggora for bestallaren att
sjalv eller genom ombud kontrollera pa plats att kraven i 1 § uppfylls.

3 § Skulle bestallaren, till exempel genom vad som framkommit vid kontroll utférd av
bestallaren eller pa uppdrag av bestéllaren eller pa annat satt, ha befogad anledning att
misstanka att kraven i 1 § inte uppfylls ar leverantéren skyldig att genom egen utredning
visa att han uppfyller dessa krav. | annat fall galler vad som sags i 4 §.

4 § Bristande uppfyllelse av skyldigheterna i 1-3 § innebar ett kontraktsbrott. Bestallaren
far med anledning av kontraktsbrottet begara rattelse inom den tid bestallaren
bestammer forutsatt att tidsfristen inte ar oskaligt kort. Sker inte rattelse eller ar rattelsen
bristfallig har bestallaren ratt till prisavdrag som star i proportion till bestéllarens

intresse av att kraven féljs, uppsagning eller havning. Valet av paféljd far inte vara
oproportionerligt i forhallande till kontraktsbrottet.
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Yﬂ VASTRA
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Uppforandekod for leverantorer

Vara leverantorer (avtalspartners) ska respektera grundldggande sociala krav i sin
verksamhet. Produkter som levereras till landstinget/regionen skall vara framstallda
under férhallanden som ar férenliga med:

- ILO:s atta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182

- FN:s barnkonvention, artikel 32

- det arbetarskydd och den arbetsmiljélagstiftning som galler i tillverkningslandet

- den arbetsratt, inklusive lagstiftning om minimilén, och det socialférsakringsskydd

som galler i tillverkningslandet.

MANSKLIGA RATTIGHETER

Leverantoren ska respektera de manskliga rattigheterna enligt FN:s definition.

PRINCIPER OCH ANSTALLDAS RATTIGHETER

Nationell lagstiftning

Lagstiftningen i de lander dar leverantoren ar verksam ska efterlevas och utgor alltid
en miniminiva for de anstalldas villkor. Staller nationell lagstiftning hdgre krav an
ILO:s konventioner, eller FN:s forklaring om manskliga rattigheter, ska alltid denna ha
foretrade.

Ingen forekomst av barnarbete (ILO 138 och 182)

Barnarbete, enligt definitionen i ILO-konventionen, far inte forekomma och féretaget har
ett ansvar for att utveckla socialt och ekonomiskt hallbara alternativ (t ex utbildning) till
barnarbete i de fall det forekommer.

Ingen férekomst av tvangsarbete (ILO 29 och 105)
Att utnyttja nagon form av tvangs- eller straffarbete accepteras inte.

Ingen forekomst av diskriminering (ILO 100 och 111)

Diskriminering pa grundval av etnisk tillnérighet, kon, religion, socialt ursprung,
handikapp, politiska asikter eller sexuell orientering far inte férekomma.

Loner och arbetstider

Lon ska betalas direkt till den anstéllde pa éverenskommen tid och till fullo. Den
nationellt lagstadgade minimilénen ar lagsta accepterad I16neniva.

Veckoarbetstiden far inte 6verstiga den lagliga gransen och 6vertid ska vara betald.

Foreningsfrinet och organisationsratt (ILO 87 och 98)

| lander dar féreningsratten ar begransad eller under utveckling, ska leverantéren
medverka till att anstallda far méta foretagsledningen for att diskutera 16ne- och
arbetsvillkor utan negativa konsekvenser.
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MILJO

Foretaget ska strava efter att minska saval sin energi- och resursforbrukning som sitt
avfall och utslapp till mark, atmosfar och vatten. Kemikalier skall hanteras pa ett for
manniskan och naturen sakert satt.

HALSA OCH SAKERHET

Arbetsmiljon ska halla en niva som dverensstammer med internationella riktlinjer.
Anstéllda ska informeras om de eventuella halsorisker som arbetet kan medféra. Alla
anstallda ska ha tillgang till och anvanda relevant skyddsutrustning.

INSPEKTIONER

Genom att leverantdren, VD/ansvarig firmatecknare, skriver under dokumentet intygas
att leverant6ren, och eventuella underleverantorer, foljer de krav som ar formulerade

i detta dokument. Underskriften ger oss ratt att genom inspektion, eller pa annat satt,
undersoOka att dokumentets krav efterlevs.

Datum Namnfortydligande
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